RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0232/2013-CRF

PAT 0418/2013 — 12 URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE R F COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS LTDA ME.
RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN
RELATOR CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE

e« RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em face de decis@oPdmeira
Instancia Julgadora, na qual o julgador, Diretot#lbinidade Regional de Tributacéo,
fundamentando-se nos termos do auto de infracdonsiderando a revelia do
autuado, decidiu pela procedéncia do auto de @dr&aé 0418/2013-12 URT, lavrado
em 06/06/2013 contra R F COMERCIO VAREJISTA DE VBI®S ME, ja

gualificado nos autos.

Segundo consta da peca inicial, o autuado teriao dadrada de
mercadoria desacompanhada de documento fiscakratxde registrar os veiculos
em livro proprio e deixando de pagar o ICMS deaugelo fato gerador caracterizado
no art. 2°, XVI do RICMS. Atribuiu-se ao sujeitosg&vo a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS incidente sobre a mercadoriaerasos do art. 136, |, “b” c/c
art. 147, XV e art. 69, XXVI, todos do RegulamedtmICMS.

Assim, a autuada teria infringido o disposto no &80, XIX c/c art.
408, para qual fora proposta a penalidade prewvistart. 340, Ill, “d”, todos do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Dec. 13.6401.31&1/1997, do que resultou
em Multa no valor de R$87.060,00 (oitenta e seteerséssenta reais), além do ICMS
no valor de R$49.334,00 (quarenta e nove mil tiexea trinta e quatro reais), tudo

em valores historicos.

Instruem o processo, além da peca inicial, 0 Tedmd\preensédo de
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Mercadorias; Planilha com relacdo de 15 (quinzeizulos e seus respectivos valores;
Ordem de Servico; 15 (quinze) copias de Certificdeldregistro e Licenciamento de
Veiculos - CRV; Consulta e Extrato do ContribuirbEmonstrativo da Ocorréncia;
Relatorio Circunstanciado; Termo De Informacdo 8obntecedentes Fiscais dando
conta que a Recorrente ndo € reincidente; Cartatoieacdo em Correspondéncia
com aviso de recebimento; Termo de Ciéncia, Intioag Recebimento da 22 via
assinado pelo representante do autuado; Termowdi&edDecisdo Singular; Carta de
Intimacdo em Correspondéncia com aviso de recellanefermo de Ciéncia,
Intimacdo e Recebimento de Copia da Deciséo; abpitblha de Diario Oficial do

Estado com publicacdo de intimacao; Recurso Votimt@ontrarrazdes.

Em sintese, da conta o Relatério de Circunstanaagocumprindo a
ordem emanada do Subcoordenador da Subcoordendddviarcadorias em Transito
e Itinerancia Fiscal — SUMATI, os auditores reatira diligéncia no estabelecimento
do autuado, onde foram requisitados a apresentagdmcumentacdo correlata aos
veiculos la encontrados, os contratos de agenciasmdervidamente firmados; o livro

de registro de veiculos e/ou notas fiscais de éatsa fosse o caso.

Relataram os autuantes que foram detectados 1Bz&uweiculos em
situacao irregular, pois ndo estavam registradodivam de registro de veiculos e,
portanto, foram considerados como mercadorias eklimAs, e suas respectivas
entradas sem a emissdo de documentacao fiscal Bé&ssga forma, consideraram a

falta de observancia aos pressupostos do RICMS.

Intimado da decisdo, o autuado apresen®acurso Voluntario,
arguindo, preliminarmente, a nulidade do auto dea¢gdo, uma vez que em seu
entendimento ndo competiria ao subcoordenador ddASWUa emissao de ordem de

servico para fiscalizacédo de estabelecimentos.

Em descricdo da situacdo fatica, alega o autuadosietese, que a
solicitacdo dos documentos pelos autuantes fa fibét forma verbal, porém sem a
concessao de prazo para cumpri-la; que os documeftiam apresentados

imediatamente pelo autuado, porém que nao foramadne ao auto de infracao;

No mérito, que conforme art. 166 do RICMS, ndo haviCMS a
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pagar pela entrada e que a capitulacdo do fatogerart. 2°, XVI do RICMS, citado
pelos autuantes ndo guardaria relacdo com os datamtrados, jaA que o imposto ja
estaria substituido, estando dessa forma enceaddae de tributagdo; que sendo
considerada a operacao como saida de veiculossusadesma deve ser tributada
com a reducéo de 95% (noventa e cinco por cendw)gta no art. 93 do RICMS; que
nao foi oferecido ao autuado, para pagamento depwbeneficio (reducao de 80%)

de que trata o art. 341 do RICMS, assim configurareceamento de defesa.

Ao final requereu fosse considerada a preliminamdiglade arguida, e
nao a sendo acolhida, que fosse julgado improcedeauto de infracdo em face da
inocorréncia do fato gerador do ICMS, tendo emavia) o encerramento da fase de
tributacdo; b) néo ter ocorrido saida de veiculgs;ndo ter ocorrido falta de
recolhimento do ICMS pelas entradas; d) ndo ficonfigurada qualquer pratica de
sonegacao, dolo, fraude ou simulagéo; e) ndao h@ueeedimento por parte da

autuada, caracterizado como infracdo as normasslega

Nas Contrarrazdes os autuantes defenderam o procedimento fiscal,
alegando em sintese, contra a preliminar de nididaguida pelo autuado, que: a) nao
haveria norma regulamentar que restrinja emisséoradiem de servico para fins de
diligéncia fiscal; b) no caso em tela a agédo fistaséceu em decorréncia de um
“estado de flagrancia”dos automoveis expostos a venda pelo contribuijtey
procedimento se deu em estrita observancia a diegld] sobretudo a norma disposta
no art. 33 e art. 36 e incisos, todos do Regulamn@atProcedimentos Administrativo
Tributério — RPAT;

No mérito, em sintese aduziram que: a) ndo proeedealegacdo da
autuada de que os autuantes ignoraram toda a dotagée apresentada por ela; b)
somente foram apresentados aos autuantes os CRLAS (duinze) veiculos e que 0s
mesmos ndo se encontravam registrados no Livro etgstRo de Veiculos, nem
possuiam os correspondentes contratos de agenttareemuito menos, nota fiscal
de entrada; c) a substituicdo tributaria ocorraganas para veiculos novos; c) o
autuado estaria cadastrado no CNAE como “Comémtiocensignacédo de veiculos
automotores”, gerador de ICMS, o que denotariacqaatuado seria contribuinte do
ICMS.



Ao final pugnaram pela procedéncia do auto de ¢gafra

Aberta vista a Procuradoria Geral do Estado, getesentante, atraves
de Despacho, fl. 66, e com fulcro no art. 3° daHstadual n® 4.136/72, reservou-se
ao direito de apresentar parecer oral, por opatagd da sessdo de julgamento,

perante o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.
E o relatorio.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, O2ledmbro de
2014.

Sandro Claudio Margues de Andrade
Relator
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¢ CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0232/2013-CRF

PAT 0418/2013 — 12 URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE R F COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS LTDA ME.

RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN

RELATOR CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE
VOTO

Admissibilidade.

De inicio, se tem que o Recurso Voluntario atenslepr@ssupostos
legais de admissibilidade previstos na legislagio,especial porquanto interposto
tempestivamente, por pessoa legitimada e versaodce snatéria ja aduzida na

impugnacao.

N&o ha razdo para conhecer de nulidade do autanfdmgdo por
incompeténcia dos autuantes. A uma porque o proegdo realizado foi de simples
fiscalizac&o, configurando-se como diligéncia, egmente denominada itinerancia
fiscal, procedimento rotineiramente exercido pelgsntes fiscais, caso dos autuantes,
lotados na Subcoordenadoria de Mercadorias em ifoéasltinerancia Fiscal —
SUMATI, por incumbéncia prevista no RegulamentoS#gretaria de Tributacéo,
aprovado pelo Decreto n° 22.088, de 16 de dezed&ha®10yerbis:

Art. 46. A Subcoordenadoria de Fiscalizacdo de B#woas em
Transito eltinerancia Fiscal (SUMATI) é o érgédo incumbido da
coordenacdo, planejamento e controle das atividadgentes a
fiscalizagdo das mercadorias em transito e daréthwa fiscal.

De mesma sorte, a afirmagéo da Recorrente de gam fentregues
todos os documentos ndo encontra respaldo nos, amasvez que ndao ha qualquer
comprovacédo de tal alegacdo. Nem mesmo em sedeaieso voluntario, o autuado
diligenciou pra que fosse juntado aos autos qualgigcumento relativo as

mercadorias objeto do auto de infragdo. Assimgsa teefensiva ndo passa de meros



argumentos vazios sem qualquer valor de comprovacgéo

Sendo assim, entendo que ndo merecesse acolhimearguicdo de

nulidade, deste modo, voto.

Quanto a questdo meritéria, cumpre ressaltar deioinfue as
mercadorias sao veiculos usados, cujos Unicos datos juntados aos autos sao 0s
seus respectivos CRLVs e a relacdo de feita pelosates a titulo de levantamento

fisico.

Dessa maneira, 0 que se tem é que, acertadanweriesco, por
ocasido de contagem das mercadorias — veiculas fglta de documentos que Ihes
acobertassem, para efeito de fiscalizacdo do IGid&siderou-os como dispde o art.

167, do RICMS, ou seja, clandestinos, nestes termos

Art. 166. A nota fiscal relativa a entrada, emitida pelo
estabelecimento adquirente do veiculo usado, dewvéascada no
livro de Registro de Entradas, sem destaque dostopo

§ 1° O disposto neaputdeste artigo ndo se aplica as operagdes de
simples agenciamento ou corretagem devidamente rovagas
com:

I- documento de propriedade do veiculo;

II- contrato escrito de agenciamento de venda do leeionde
estejam fixados o0 preco e as condicBes de vendadateente
firmado pelo proprietario e pelo agente;

Ill- autorizacdo expressa do proprietario do veicutofagmuléario
préprio, para que esse, sob sua inteira respoitad®l, permaneca
na posse do agente ou vendedor, em exposicao tamsito.

§ 2° Somente sdo reputadas como de agenciamento &s;0pe
praticadas por aqueles que estiverem devidamegidarezados
perante a Prefeitura Municipal de seu domicilio.

8§ 32 O ICMS néo incide sobre as operagdes de simples
agenciamento, quando devidamente comprovadas geheiador.

Art. 167. Sdo considerados clandestinos os veiculos encostrad
em poder de estabelecimentos de pessoas refeddat 162 deste
Regulamento, que ndo constem nos lancamentos roRiegistro

de Veiculos, ficando o responsavel sujeito ao hacmnto
imediato do ICMS, sem prejuizo da aplicacdo dasalpades
cabiveis(NR dada pelo Decreto 23.140 de 30/11/12)

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o contribuinte apresentar ao fisco
contrato de agenciamento firmado em cartério, &ber
exclusivamente a aplicacdo das penalidades caljetasfalta de
escrituracdo no livro Registro de Veiculd®C pelo Decreto
23.140 de 30/11/12)

Assim sendo, tem-se por ocorrido o fato geradotGiS, conforme

dispbe o os dispositivos regulamentares abaixosdrdans, que se encontram



subalternizados ao inciso I, § 5°, art. 9°, daHstadual n® 6.968/1996erbis

Lei Estadual n° 6.968/1996:

Art. 99 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

85°Para efeito deste artigo, equipara-se a saida:

| - a situacdo da mercadoria cuja entrada ndo estgjidueada em

livro proprio;

RICMS:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

[...]

XVI- da entrada de mercadoria ou bem no estabelecintmto
adquirente ou em outro por ele indicado, para eféé exigéncia
do imposto por substituicdo ou antecipacao trilartar

Art. 136. O local da operacdo ou da prestacéo, para oe® it
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimestmonsavel, é:
I- tratando-se de mercadoria ou bem:

[...]

b) onde se encontre, quando em situacao irregular fadth de
documentacao fiscal ou quando acompanhados de @otagao
inidénea, como dispuser este regulamento;

O argumento da Recorrente de que os veiculosiagstaujeitos a
substituicdo tributaria, e ja com sua fase de taffio encerrada, ndo merece
prosperar. E que, como b defendido o procedimento fiscal, pelos autuarges,
substituicdo tributaria, da qual faz alusdo a Reote, somente se aplica a veiculos
novos. E o que deixa bem claraC#usula primeira do Convénio ICMS 132/92,
verbis:

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais cesgiculos
novos classificados nos coédigos da Nomenclatura Brasildie
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, indasacho
Anexo I, fica atribuida ao estabelecimento impdota e ao
estabelecimento industrial fabricante a responsalié pela
retencéo e recolhimento do Imposto sobre OperaR@ééstivas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de ServigOraesporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac&M$ devido na
subsequente saida ou entrada com destino ao rewdmlizado.

A fase de tributacdo do veiculo novo encerra-sedp@ste € vendido
para o consumidor final. No caso, as operacdes \@ioulos usados iniciam nova
fase de tributagéo, na qual incide o ICMS.



O beneficio da reducdo da base de célculo do ICM& g@s operacdes
com veiculos usados ndo se aplica as operacoesiauarcontribuinte escolhe
percorrer caminhos distantes da legalidade, oy sej@&aso de entrada de veiculos
usados sem a emissao do correspondente documsecdd fido ha que se falar em

reducéo da base de calculo. E como dispde o ado RICMS,in verbis

Art. 93. A base de célculo do imposto fica reduzida em 95%
(noventa e cinco por cento) nas saidas de veiczsddau(Conv.
ICM 15/81, 27/81,97/89 e ICMS 50/90, 33/93, 15}/94

§ 1°Entende-se como usado o veiculo que tenha mai$ dseis)
meses de uso, contados da data da venda peloafatierido veiculo

Ou por seu concessionario autorizado.

[...]

Art. 97. A reducéo de base de céalculo prevista nos arts.®mao

se aplica

I- as mercadorias cujas entradas e saiths se realizarem
mediante a emissdo de documentos fiscais prépriogu
deixarem de ser regularmente escrituradas nos livio fiscais
pertinentes

II- as mercadorias de origem estrangeira que naoetivesido
oneradas pelo imposto em etapas anteriores deirsudacdo em
territério nacional ou por ocasido de sua entradestabelecimento
do importador.

Paragrafo Unico. O tratamento previsto nesta Secédo aplica-se as
operacBes com salvados de sinistro realizadas pasresas
seguradoras.

No mesmo sentido decisdo deste egrégio ConselRedérsos Fiscais,

no acérdao ementado, abaixo transcrito:
ACORDAO N° 0095 /2014 - CRF

PROCESSUAL TRIBUTARIO. ADESAO DA AUTUADA A

PROGRAMA DE PARCELAMENTO COM CONSOLIDACAO
PARCIAL DO DEBITO. RENUNCIA PARCIAL AO DIREITO

SOBRE QUE SE FUNDA A ACAO. ARTIGO 3°, I, DA LEI
9.276/2009. CONHECIMENTO DO FEITO RELATIVAMENTE
A QUESTAO REMANESCENTE. ICMS. COMERCIO
VAREJISTA DE AUTOMOVEIS. ENTRADA DE

MERCADORIAS. VEICULOS USADOS. FALTA DE
DOCUMENTO FISCAL. CLANDESTINIDADE. INCIDENCIA

DE ICMS E MULTA.

1. O pagamento a vista que foi efetuado pelo dmitrie do valor

de multa apurada em auto de infracdo, e com odib&rseda Lei

n°® 9.276/09, importa em desisténcia de recursorposto e

confissao irrevogavel e irretratavel do débito espondente quanto

a multa, nos termos do art. 66, Il, “a”, do RPAEBnrbcomo a
extingdo do correspondente crédito fazendario,tennos do art.
156, 1, do CTN.

2. Incide ICMS sob a operacdo de entrada de veiauigados em
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estabelecimento comercial varejista que pratiqusa edividade
econbmica. No caso, a fiscalizacdo encontrou nasepado

estabelecimento veiculos usados desacompanhadiiscdmentos
fiscais, bem como sem registro em livro propri@e £ontratos de
agenciamento validos, configurando-se a clandesiil@ dos
mesmos, sobre os quais incide o ICMS sem a redigdmse de
calculo prevista no art. 93 do RICMS. Inteligénd@a art. 97 do
RICMS.

3. Recurso Voluntario conhecido em parte, apenasedagdo ao
ICMS cobrado. Desprovimento. Manutengdo da decssagular.

Auto de Infragdo mantido em relacdo ao ICMS. Dérist do

processo referente a cobranga da Multa, configunadaermos do
artigo 66, I, “a” do RPAT, compreendendo-a extinpelo

pagamento.

Em dltima analise, refuto o argumento da Recorrgonto ao nao
oferecimento do beneficio de reducdo da multa,igi@ewo art. 341, § 2° do RICMS,
como elemento a invalidar o procedimento. E quergeficio previsto no dispositivo
citado, em conjugagédo com o seu 8§ 2° que se rafeeducdo de 80% (oitenta por
cento) de reducdo do valor da multa, é concedidandm o autuado efetua o
pagamento dentro do prazo de cinco dias apos atlaardo termo de apreenséo ou
auto de infragéo, e quando as mercadorias sdassent ndo tributadas, ou ainda
guando se comprove que a mercadoria € sujeita ftiteugio tributaria, e que o

imposto substituto foi recolhido integralmente,tagtermos:

Art. 341. Quando se tratar de infracdo referente a operagan
mercadoria isenta ou ndo tributada, a multa sedaziga em
oitenta por cento (80%) do seu valor, se o crétlitutario for
pago integralmente, no prazo de cinco dias apdaviatura do
termo de apreensdo ou auto de infragdtR dada pelo Dec.
16.094 de 07/06/2002).

§ 1°0 prazo de cinco dias a que se refemajut deste artigo, no
caso de apreensdo de mercadorias, sera contadir @@davratura
do termo de apreensdo e ndo da lavratura do respacto, se for
0 caso.

§ 2° Quando se tratar, tdo somente, de descumprimeato d
obrigacBes acessoOrias, 0 percentual de reducdo dHa m
regulamentar instituido peleaput deste artigo serd aplicado,
também, as operacBes com mercadorias sujeitas gumerede
substituicdo tributdria, desde que o contribuintengrove que
recolheu, integralmente, o ICMS substitiidR Dec. 16.094 de
07/06/2002).

A Recorrente ndo comprovou o recolhimento da mutiam as
mercadorias objeto do auto de infracdo s&o isentasio tributadas, nem a operacéo
realizada pela Recorrente € sujeita a substituig@ataria, muito menos, nessa

condicao, foi efetuado qualquer recolhimento dodgt substituido.



Ante 0 exposto, relatado e discutido estes autngjissonancia com o
parecer oral da llustre representante da DoutauRxdoria Geral do Estado, VOTO
pelo conhecimento do recurso voluntario, para Rbgamprovimento, mantendo a

Decisao Singular, que julgou o auto de infracacguente
E como voto.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal RNdé28ezembro de
2014.

Sandro Claudio Marques de Andrade
Relator
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RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N2 0232/2013-CRF

PAT 0418/2013 — 12 URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE R F COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS ME.
RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTAGAO-RN

RELATOR CONS. DAVIS COELHO EUDES DA COSTA

VOTO VENCEDOR

Em sintese, a RECORRENTE foi autuada por ter dado entrada de
mercadoria (veiculos usados) desacompanhada de documento fiscal, e sem o respectivo

registro dos veiculos em livros préprios, deixando de pagar o ICMS correspondente.

Preliminarmente, em sede de RECURSO VOLUNTARIO, a RECORRENTE
insurgiu-se contra a validade do procedimento fiscalizatério, arguindo, dessa maneira, a
nulidade do mesmo. Fundamentou sua alegacdao de nulidade no fato de que ndo estaria
entre as competéncias do Subcoordenador da SUMATI, a expedi¢cdo de ordem de servico
para execucdo de fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais. Citou o art. 47 do

Regulamento da Secretaria de Tributacao - RSET.

Registre-se que a ordem de servico que amparou a autuacdo foi
expedida pelo Subcoordenador da SUMATI para, em relacdo a empresa autuada: “apurar
irreqularidades nas operacées comerciais, sendo que o procedimento fiscal deverd alcangar
o periodo de 01/01/2012 a 17/05/2013, e, em conformidade com o que determina o RICMS,

na empresa/pessoa abaixo discriminada”.
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A expedicdo de ordem de servico é um ato administrativo, que como tal

deve compor-se de elementos, sem os quais o ato torna-se invalido.

Sem arriscar a conceituagao de ato administrativo, ou mesmo de seus
elementos, é cedico que a competéncia é um dos elementos do ato administrativo, sem a

qual o ato é nulo.

“Competéncia é o circulo definido por lei dentro do qual podem os
agentes exercer legitimamente a sua atividade” (CARVALHO FILHO, 2005). Em outras
palavras, competéncia é uma delimitacdo de atividades previstas em lei que um agente

pode exercer.

Ha, portanto que se buscar essa delimitagdo na lei, lato sensu, e verificar

se com ela o ato praticado pelo agente, Subcoordenador da SUMATI, encontra harmonia.

E preciso, antes, conhecer a que atividade a ordem do subcoordenador
da SUMATI, se refere. Ora, consta da ordem de servico que foi determinado aos agentes
fiscais autuantes, que apurassem irregularidades nas opera¢des comerciais da empresa

autuada, alcancando o procedimento, periodo superior a um ano.

J4 da determinacdo da ordem de servico, é visivel ndo se tratar o
procedimento de uma itinerancia fiscal, como concluiu o insigne relator deste processo em

seu respeitdvel voto.

Compreende-se de forma relativamente abrangente que os dois
tradicionais campos da fiscalizagdo tributaria sdo o do transito e o dos estabelecimentos

comerciais.

H& na determinac@o insculpida na dita ordem deicgerum
direcionamento certo a determinado contribuinte,fatena a fiscalizad-lo em seu
estabelecimento, concernente a periodo ja sabidor demais alongado, que nao se
ajusta ao procedimento de itinerancia fiscal, mas de fiscalizacdo de
estabelecimento atividade a que falece a competédoi Subcoordenador da
SUMATI em determina-la. Abordar contribuintes deterados para averiguar a
regularidade do estoque atual do estabelecimentomé tipica atividade de

fiscalizacdo de estabelecimentos. Nada do tramsitala itinerancia é aludido no
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proceder. A ndo ser que se considerasse a idaegtalbelecimento uma itinerancia
em si. Dificultaria entdo o préprio conceito decéiizacado de estabelecimentos que
envolve a verificagdo de estoque atual nos levamé&rs quantitativos, quando é
preciso se deslocar até os mesmos. Na CONTESTACA@uitada uma n&o
especificada “situacado de flagrancia” que do premesterpreta-se que seja a do
statusde itens estoque atual do estabelecimento.

Da leitura das competéncias dos diversos setorgsl&eento da
Secretaria de Estado da Tributacdo - RSET (assiohaiados de 6rgaos), aprovado
pelo Decreto n° 22.088, de 16 de dezembro de 28dfhi-se do art. 47 a lista das
atribuicbes da SUMATI, as quais nao foram objetomiEm de servicon verbis

Art. 46. A Subcoordenadoria de Fiscalizacdo de B#woas em
Transito e Itinerancia Fiscal (SUMATI) é o 6rgd@umbido da
coordenacdo, planejamento e controle das atividadgentes a
fiscalizag@o das mercadorias em transito e daréthwa fiscal.

Art. 47. A Subcoordenadoria de Fiscalizacdo de Bwdas em
Tréansito e Itinerancia Fiscal compete:

| - elaborar o plano geral de fiscalizagdo pararéndito de
mercadorias, a nivel estadual;

Il - realizar estudos e propor normas que visemma @atuacao
uniforme da fiscalizagdo de mercadorias em transitonivel
estadual;

Il - prestar informacdes fiscais relacionadas c@®s suas
atividades;

IV - elaborar planos e programas especiais e sgtorde
fiscalizagdo de mercadorias em transito, visandatiéacdo de
receitas;

V - controlar os documentos fiscais relacionadas cotrénsito de
mercadorias e com a prestagdo de servicos de ord@sp
interestadual e intermunicipal,

VI - expedir ordens de servico, bem como propok@edicdo de
instrucdes normativas e outros atos relativos as atividades;

VIl - elaborar e manter atualizados manuais dealizacao de
mercadorias em transito e itinerancia fiscal;

VIII - analisar e controlar os mecanismos da agécafizadora e
propor a adogdo de medidas que visem 0 seu apnmeata,;

IX - determinar a realizacdo de diligéncias nea@ssa& instrucao
de processos;

X - controlar as informag¢des enviadas por empresasirios de
processamento de dados sobre operagbes interastadua
articulando-se com os demais 06rgdos da Secretamas c
informacgfes também lhe sdo importantes;

Xl - manter intercambio de informa¢Bes com outrasdaldes de
Federacdo sobre o transito de mercadorias;

XIl - desenvolver outras atividades correlatas,eegpmente as
determinadas pelo Coordenador de Fiscalizacg&o.
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Ressalte-se que a atribuicdo para emitir ordersedacos prevista
no inciso VI é circunscrita a esfera de suas ates: &xpedir ordens de servicp
bem como propor a expedicdo de instrucbes nornsagiv@utros atos relativos as
suas atividades.'.

O inciso IV do artigo 77 do aludido Regimento, @Ermite a
fiscalizagdo de uma selecdo especial de itens eadmnias, mas deixando claro o
contexto de transito da acao:

Art. 77. S&o atribuicdes do Subcoordenador de Mertas em
Transito e Itinerancia Fiscal:

| - adotar providéncias que visem evitar a sonegdeampostos no
transito de mercadorias, no ambito estadual;

Il - estabelecer critérios técnicos para a implgddade métodos
racionais de controle e fiscalizagdo de mercadeniasransito e de
prestacdo de servigos inseridos na competénciaérib estadual,
[l - propor a instituicdo de grupos de fiscalizac&etorial ou
especiais;

IV - propor a sele¢céo de produtos ou tipos de merdarias que
devam ser objeto de fiscalizacdo mais intensiva qudo de seu
transito;

V - praticar os demais atos inerentes ao exercé®o suas
atribuigdbes, especialmente os determinados peladénador de
Fiscalizacdo. (grifei).

Para os estabelecimentos comerciais ha explicitemdiversos
setores competentes para determinar acbes foraadsitb. E o caso da previsdo
abrangente da COFIS - Coordenadoria de Fiscalizacao

Secéo ll

Da Coordenadoria de Fiscalizacédo
Art. 44. A Coordenadoria de Fiscalizacdo (COFISp é&rgao
responsavel pelo planejamento, coordenagdo e @t®ntlas
atividades de fiscalizacdo das obrigagfes tribagari
()
XIV - expedir ordens de servigo relativas as atividadesed
fiscalizacaq (grifei).

Da previsdo especifica da SUFISE - Subcoordenaddea

Fiscalizagéo de Estabelecimentos:

Art. 53. A Subcoordenadoria de Fiscalizacdo delEstaimentos
compete, especialmente:

| - planejar e coordenar a acao fiscalizadora tlbekecimento no
ambito do Estado;

I - coordenar e orientar, tecnicamente, a fiseghio de
estabelecimentos;
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lll - instaurar acdo fiscal e dar inicio aos preossrelativos a
infragdes que se verifiquem nos limites de sualsuagGes;

IV - expedir ordens de servigo para a execugacsdnscos fiscais
e de outras tarefas, na sua area de competéncia,

E da previsdo multipla das Unidades Regionais drifacéao:

Art. 59. Compete as Unidades Regionais de Tribotaca

()

XIl - instaurar a a¢do fiscal e dar inicio aos pssDSs relativos as
infracbes que se verificarem nos limites de suaibuitdes,
relativamente a fiscalizacdo de estabelecimentesmdrcadorias
em transito e itinerancia fiscal;

Sendo assim, ndo ha como deixar de reconheceompeténcia da
Subcoordenadoria em expedir ordem de servico @dajt haja vista ndo estar
compreendida entre as atribuicdes da SUMATI aliisagéo de estabelecimento, por
assim ficar caracterizado o procedimento fiscadizatem tela. Convido, inclusive, os
demais Conselheiros a refletir sobre a precariedimdundamento dessas acdes
determinadas por autoridade incompetente num eafermiontencioso da justica
comum. Como prudentemente lembra o Conselheiro mloudal Administrativo
Tributario de Santa Catarina, Deonisio Koch, o dsti vencido arca com 6nus da
sucumbéncia.

Na forma adotada, tem-se que o0 ato administratovacretizado
pela ordem de servico é nulo, e, por consequétaridyém € nulo, por vicio formal, o
lancamento tributario ancorado na respectiva oradEmservico e demais atos
sucessorios, conforme prescreve o RPAT, nestesserm

Art. 20. S3o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa;

[...]

§ 32 Ao declarar a nulidade a autoridade indicara os atos por ela
atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

Considerada esta nulidade eivada de vicio formayedo
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langcamento tributério ser refeito embasado em ordiemservico expedida por
autoridade competente.

Fundamentado no exposto, contrariamente ao ententbm
defendido pelo llustre Relator deste processo, m@@ acolheu a preliminar de
nulidade arguida pela Recorrente, VOTO, em conssadom o0 parecer oral da
ilustre representante da Procuradoria Geral dodBgsta pelo conhecimento e
provimento da questéo preliminar de nulidade poiovile competéncia suscitada no
RECURSO VOLUNTARIO interposto, para decretar nuto alto de infracdo por

vicio formal, reformando a deciséo singular.

Sala Conselheiro Danilo Gongalves dos Santos, e, Ni2 de dezembro de 2014.

Davis Coelho Eudes Da Costa

Relator do voto vencedor

16



PROCESSO N¢

PAT

RECURSO

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0232/2013-CRF

0418/2013 — 12 URT

VOLUNTARIO

RECORRENTER F COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS ME.

RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO-RN

RELATOR

CONS. DAVIS COELHO EUDES DA COSTA

ACORDAO N2 0121/2014 - CRF

Ementa: PROCESSUAL  TRIBUTARIO. FISCALIZAGAO DE
ESTABELECIMENTO. INCOMPETENCIA PARA INICIATIVA DA
SUMATI. PRELIMINAR DE NULIDADE ACOLHIDA.

1. Ndo estd compreendida na competéncia da Subcoordenadoria
de Mercadoria em Transito e Itinerancia Fiscal - SUMATI a
expedicdo de ordem de servico para fiscalizacgdo de
estabelecimento. No caso em tela, a atividade fiscalizatodria
realizada pelos autuantes ancorou-se em ordem de servigo
expedida pela SUMATI que determinou a fiscalizacdo de multiplos
exercicios fiscais no estabelecimento da autuada a fim de se
apurar irregularidades nas operacdes comerciais, que se
concentrou na fiscalizagdo do entdo estoque atual do
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estabelecimento. Francamente extrapolado um eventual entorno
das atividades de transito e itinerdncia que informam suas
atribuicées, configurando, dessa maneira, um procedimento
indistinguivel da fiscalizacdo de estabelecimento, atividade
franqueada a vdrios setores da Secretaria de Tributacdo, mas ndo
compreendida nas diversas competéncias do 6rgdo principiador
dos procederes revelados nos autos. Inquinadas, desta feita, de
vicio formal as a¢Bes declinadas. Cognicdo do art. 47 do RSET e art.
20, l e Il do RPAT.

2. Recurso voluntario conhecido e, em questdo rpirgdir de
nulidade suscitada, provido. Auto de infragdoonpbr vicio
formal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do

Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por maioria de votos, em

consonancia com o parecer oral da ilustre representante da Procuradoria Geral do Estado,

em conhecer do recurso voluntdrio interposto e julgar procedente a questdo preliminar de

nulidade suscitada, reformando a decisdo singular que havia julgado o auto de infracao

procedente.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santos, em Natal, 2 de dezembro de 2014.

André Horta Melo

Presidente

Davis Coelho Eudes Da Costa

Relator do voto vencedor

Ana Karenina de Figueiredo Ferreira Stabile

Procuradora do Estado
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